Informativais zinojums
“Par visaptverosas valsts aizsardzibas sistemas ievieSanas progresu”

I. IEVADS

Informativais zinojums “Par visaptveroSas valsts aizsardzibas sisteémas
ievieSanas progresu” ir sagatavots, pamatojoties uz 2019. gada 4. aprila Ministru
kabineta rikojuma Nr. 155 “Par darba grupu” 3.3. apakspunktu un Deklaracijas par
Artura Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu 202. punkta noteikto
valsts aizsardzibas attistibas virzienu — visaptverosa valsts aizsardzibas sistéma.

II. VISAPTVEROSA VALSTS AIZSARDZIBAS SISTEMA

Ministru kabineta 2019. gada 8. janvara sédé (prot. Nr. 1 29. §) tika izskatits
Aizsardzibas ministrijas sagatavotais informativais zinojums “Par visaptveroSas valsts
aizsardzibas sistémas ievieSanu Latvija™!, kura iezZim&ti nozimigakie visaptvero$as
valsts aizsardzibas sist€tmas pamatelementi, tas darbibas merki, uzdevumi un
sasniedzamie rezultati, ka arT veicamas darbibas sist€émas pakapeniskai ieviesanai.

Visaptverosa valsts aizsardzibas sistéma mainigaja regionalaja un globalaja
droSibas situacija, kur arvien nozimigaku lomu ienem hibridapdraud&jums (nemilitaru
parnozaru sp&ju kopums, kas papildus militarajam apdraudéjumam var tikt izmantots
pretinicka nacionalo intereSu aizstavibai arvalstis) un hibridkara? potencials, prasa
stiprinat valsts militaras aizsardzibas spgjas cieSa sasaisté ar visas valsts iekartas un
sabiedribas noturiguma veicinaSanu un gatavibu parvarét argju, naidigu faktoru raditu
krizes situaciju, ka ar sp&ju pretoties un pasatjaunoties pec izaicinadjumiem un krizém.

VisaptveroSas valsts aizsardzibas sistemas ievieSanai ir izvirziti septini
pamatdarbibas virzieni, kas veido visaptveroSas valsts aizsardzibas ietvaru:

1. Militaro sp&ju attistiba un stratégiju pilnveidosana;
Sadarbibas sekmésana starp privato un publisko sektoru aizsardzibas joma;
Valstiskuma pamatu pasniegSana Latvijas skolas un sabiedribas izglitoSana;
Civila aizsardziba un katastrofu parvaldiSana;
Psihologiska aizsardziba;
Stratégiska komunikacija;
Tautsaimniecibas noturiba pret krizém.
Saskana ar informativo zinojumu Aizsardzibas ministrija ir atbildiga valsts
parvaldes institiicija, kas koording visaptverosas valsts aizsardzibas sisteémas ievieSanu,
sniedzot atbalstu visam nozarém apdraud€juma un izaicindjumu apzinaSana un
risinajumu formuléSana, veicinot nozaru (ministriju, nozaru iestazu, privata un
nevalstiska sektora) noturigumu un sp&ju pretoties gan sektoralam, gan plasam
parnozaru krizes situacijam un apdraudéjumiem. Savukart tas ietekmé visas sabiedribas
gatavibu pretoties $adam situacijam, veicinot sabiedribas izpratni par komplekso
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! Informativais zinojums “Par visaptveroSas valsts aizsardzibas sistémas ievieSanu Latvija”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40462120

2 Nacionalas drosibas likuma 22. panta sesta dala: “Kara laiks iestajas, ja argjs ienaidnieks ir izdarijis
militaru iebrukumu vai citadi versies pret valsts neatkaribu, tas konstitucionalo iekartu vai teritorialo
integritati.”
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apdraudéjuma dabu un sp&u apzinaties katra sabiedribas locekla eventualo
nozimigumu valsts aizsardziba un tas kontinuitates nodroSinasana.

I1l.  VISAPTVEROSAS VALSTS AIZSARDZIBAS JAUTAJUMU
KOORDINACIJAS DARBA GRUPA

Nemot véra, ka visaptverosas valsts aizsardzibas sist€mas ieviesana aptver visas
nozaru ministrijas, tika saskatita nepiecieSamiba veidot parraugoSu un koordingjosu
formatu, kura uzdevums butu ne tikai parraudzit visaptverosas valsts aizsardzibas
sisteémas ievieSanas gaitu, bet ar1 politiska Itmen1 pienemt konceptualus 1émumus par
butiskiem identific€to izaicinajumu risinajumiem.

Tadgjadi saskana ar 2019. gada 4. aprila Ministru kabineta rikojuma Nr. 155
“Par darba grupu” 2. punktu tika izveidota visaptverosas valsts aizsardzibas jautajumu
koordinacijas darba grupa ar Ministru prezidenta biedru, aizsardzibas ministru ka tas
vaditaju.

Darba grupu parstav visu nozaru ministri, ka art Valsts kancelejas direktors.

Darba grupas pamatuzdevums ir nodro$inat visaptveroSas valsts aizsardzibas
sisttmas ievieSanas jautagjumus augstakaja ITmeni, ka arT sniegt stratégiska Iimena
vadlinijas visaptveroSas valsts aizsardzibas sisttmas un ricibas planu izveidei un
starpnozaru koordinacijai. Tapat, lai nodrosinatu parraudzibu, darba grupas darbibu
loka ir Aizsardzibas ministrijas (valsts sekretaru l[imeni) vaditas darba grupas ekspertu
zinojumu uzklausiSana un vadliniju, ka ar1 turpmak veicamo darbibu apstiprinasana un
jaunu uzdosana.

Izveidota sadarbiba starp ministrijam ministru darba grupas ietvaros ir
sekméjusi izpratni par visaptveroSas valsts aizsardzibas ievieSanas procesu ministriju
vidi.

12. decembri. Sed&s ta izskatija, koordingja un atbalstija dazadus ar visaptveroSas valsts
aizsardzibas ievieSanu saistitus procesus, kas plasak aprakstiti informativa zinojuma
nakamaja nodala.

Darba grupas sédgs tika izskatiti un pienemti zinasanai ari vairaki zinojumi no
Ekonomikas ministrijas un Zemkopibas ministrijas saistiba ar Ministru kabineta
2018. gada 30. oktobra sédes protokollemuma Nr. 50 52. § 4. un 5. punktu, kas nosaka
Zemkopibas ministrijai un Ekonomikas ministrijai izstradat priekSlikumus, ka krizes
(kara) laika cilveki un tautsaimnieciba tiks nodroSinata ar partikas, Gidens un pirmas
nepiecieSamibas precém.

Vairakus zinojumus sniedza lekSlietu ministrija, jo lidz ar jauna Civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma staSanos speka lekslietu ministrijai ir
uzdots izstradat jaunu Valsts civilas aizsardzibas planu, ieklaujot taja gan sadalu par
civilo aizsardzibu kara laika un tas ieklauSanu pasvaldibu civilas aizsardzibas planos,
gan sadalu par kritisko pakalpojumu definéSanu cilvéku un sabiedribas izdzivotsp€jai
kara laika.

Nemot véra, ka visaptveroSas valsts aizsardzibas sist€éma paredz valsts,
sabiedribas un tautsaimniecibas noturibu un sp&ju pretoties ne tikai militara rakstura
krizém un karam, bet arT jebkuram citam krizé€m, kas skar valsts, tautsaimniecibas un
ekonomikas normalu funkcionéSanu, taja skaita dazadam dabas un tehnogénam
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katastrofam, ministru darba grupa sézu ietvaros uzklausija ari Zemkopibas ministrijas,
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas un IekSlietu ministrijas
zinojumus par vétras, meza ugunsgréku, plidu un ciiku méra seku likvidacijas gaita
giitajiem secinajumiem.

Darba grupas sédés uzklausitie zinojumi sniedza ieskatu apliikotajos
jautajumos, lai planotu turpmakas darbibas un ministriju sadarbibu visaptverosas valsts
aizsardzibas sist€émas ieviesana.

IV. VISAPTVEROSAS VALSTS AIZSARDZIBAS SISTEMAS IEVIESANAS
PROGRESS

Visaptverosa valsts aizsardziba ir viena no valdibas prioritatém, kas paredz
stiprinat aizsardzibas sp&jas sasaist€ ar valsts un sabiedribas gatavibu paSorganizéties
un parvarét krizes.

Lai ar1 Latvija ir visaptveroSas valsts aizsardzibas sist€mas ievieSanas
sakumposma, 2019. gada notika aktivs darbs pie sabiedribas informéSanas, normativo
aktu pilnveidoSanas, valsts un privata sektora sadarbibas stiprinasanas, ka ari
sabiedribas iesaistes valsts militaraja aizsardziba, ievérojot Visus VisaptverosSas valsts
aizsardzibas sist€émas pamatdarbibas virzienus.

Ministriju ieksejas galda izspeles macibas darbibai krizes (kara) laika

Atsaucoties uz Ministru kabineta 2018. gada 30. oktobra sédes protokollémuma
Nr. 50 52. § 12. punktu, kas noteic, ka katrai ministrijai lidz 2019. gada 1. novembrim
ir javeic iek$gjas resoriskas krizes vadibas macibas, viens no darba grupas sakotn&jiem
uzdevumiem visaptveros$as valsts aizsardzibas jautajumu koordinésana bija noteikt, lai
katra ministrija minétas macibas izpilditu laika, lai macibas giitos Secinajumus un
risinamos jautajumus varétu ietvert turpmakaja ministriju darba, lai attistitu ministriju
strat€giju un darbibu valsts apdraudgjuma situacijas.

Macibu merkis bija palidzet katrai ministrijai definét attiecigas nozares iestazu
uzdevumus darbibam krizes (kara) laika un parbaudit ministriju krizes reagéSanas
planus konkréta macibu situacija, ka ar1 konstatét nepiecieSamos uzlabojumus.

Par galveno macibu secinajumu tika noteikta nepiecieSamiba ministrijam un to
padotibas iestadém ik gadu veikt $adas resoriskas krizes macibas, ka ar1 izstradat un
pilnveidot ministriju un padotibas iestaZu trauksmes planus.

Balstoties uz ministriju macibas identificétajiem problémjautajumiem, kas skar
starpinstiticiju limeni risinamos secinajumus, vairakas témas (finanSu nozares
pakalpojumu un energétikas rezervju pieejamiba, krizu komunikacijas praktiska izspéle
valsts apdraud&juma situacija, ministriju un iestazu personala, kas nodrosina kritiskas
funkcijas valsts apdraud&juma gadijuma, noteik$ana u. c.) tika ieklautas ari 2019. gada
rudent notiku$ajas valsts apdraudéjuma parvaréSanas macibas “KRISTAPS 2019”.

Ministriju izveértéjums par visaptverosas valsts aizsardzibas sistemas ievieSanu
savas atbildibas jomas

Ar 2019. gada 8.janvara Ministru kabineta s€des protokola Nr.1 29.§
“Informativais zinojums ‘“Par visaptveroSas valsts aizsardzibas sisteémas ievieSanu
Latvija™ tika noteikts visam ministrijam 2019. gada iesniegt izvert€§jumu par
visaptveroSas valsts aizsardzibas sist€mas ievieSanu savas atbildibas jomas.

Apkopojot ministriju sniegto informaciju, secinats, ka visam ministrijam ir
jaturpina pilnveidot un padzilinati analizét to nozaru lomu visaptveroSas valsts
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aizsardzibas sist€éma, ko biitu iesp&jams attistit gan ar trauksmes un krizes planu
izstradi, gan ar macibam, iesaistot tajas padotibas iestades un nozaru komersantus.

Tika secinats, ka Nacionalo brunoto spéku (t.sk. Zemessardzes), Valsts
policijas un privato apsardzes komersantu resursi ir nepietiekami, lai nodroSinatu
kritiskas infrastruktiiras, valsts apdraud€juma parvaréSana iesaistito valsts un
pasvaldibu iestazu, ka ar1 sabiedribai nozimigu objektu pastiprinatu fizisko apsardzi
valsts apdraudéjuma gadijuma. Tad€jadi nepiecieSams analizEt un noteikt iesp&jamos
risindjumus, lai valsts apdraud€juma gadijuma nodroSinatu pastiprinatu fizisko
apsardzi.

Lai sekmigak risinatu tadus starpnozaru jautajumus ka partikas, medicinas
precu un naftas produktu rezerves un ar valsts budzetu saistitos procesus, kas ir biitiski
krizes situacijas, nepiecieSsams tos ieklaut nakamo valsts apdraud&juma parvarésanas
macibu “KRISTAPS” izspeles, tapat izspelet Civilas aizsardzibas Operativas vadibas
centra galda izspé€l€ par darbibam kara laika.

Macibas “KRISTAPS 2019~

VisaptveroSas valsts aizsardzibas ievieSanas sakotn&ja posma ka viena no
prioritateém tika izvirzita sadarbibas sekmé&Sana starp privato un publisko sektoru
aizsardzibas joma, tadgjadi 2019. gada rudeni ikgadgjas valsts apdraudéjuma
parvarésanas macibas “KRISTAPS” pirmo reizi tika iesaistits privatais sektors.

So macibu ietvaros norisindjas 26 izspéles, kuras piedalijas aptuveni
300 dalibnieku (tai skaita 71 komersants, 14 NVO parstavji un 5 pasvaldibu parstavji).

Macibu “KRISTAPS” izsp€lu rezultati lauj secinat, ka ari komersantiem ir
nepiecieSams organiz€ macibas un regulari apmacit darbiniekus ricibai krizes
situacijas. Tadgjadi Aizsardzibas ministrija ir gatava turpinat izveidoto sadarbibu ar
privata sektora parstavjiem, lai organiz€tu macibas un pilnveidotu uzp€mumu zinasanas
par nepiecieSamo ricibu krizes un kara gadijuma.

Balstoties uz Aizsardzibas ministrijas secinajumiem par macibu “KRISTAPS”
norisi un izskatitajiem problémjautajumiem, tika izvirziti vairaki priekslikumi un iegtti
secinajumi saistiba ar kritiskajiem pakalpojumiem un turpmakajam darbibam valsts
apdraudgjuma parvaréSana. Butiski ir nodro$inat kritiskos pakalpojumus krizes
situacijas, tadel ir janosaka minimalais kritisko pakalpojumu grozs un pienakums to
nodro$inat iedzivotajiem jebkura situacija.

Lai to nodroSinatu, Aizsardzibas ministrija ir izstradajusi arl grozijumus
vairakos normativajos aktos.

Ar visaptvero$u valsts aizsardzibu saistito normativo aktu virziba

Lai pilnveidotu normativos aktus saistiba ar visaptveroSu valsts aizsardzibu,
2019. gada Aizsardzibas ministrija, Ekonomikas ministrija un IekSlietu ministrija
sagatavoja grozijumus vairakos normativajos aktos.

VisaptveroSas valsts aizsardzibas sist€mas ievieSanas sakotn€ja posma ka viens
no identificétajiem problémjautajumiem bija noteikt, ka sabiedriba tiek nodroSinata ar
partiku un dzeramo udeni krizu un kara laika, ievérojot to, ka noteiktos apstaklos
sabiedriba pati nespés apgadat sevi ar §Tm precém pietickama daudzuma.

Tadgjadi ministru darba grupa tika noteikts Zemkopibas ministrijai aktualizet
Ministru kabineta noteikumus Nr. 585 “Par iedzivotaju nodro$inasanu ar partiku valsts
apdraudéjuma gadijuma”. 2019. gada nogalé noteikumu grozijumi tika izsludinati
Valsts sekretaru sanaksmé un drizuma tiks iesniegti izskatiSanai Ministru kabineta.
Savukart Ekonomikas ministrija turpina aktivu darbu saistiba ar Ministru kabineta
noteikumu Nr. 755 “Noteikumi par iedzivotaju nodro§inasanu ar pirmas
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nepiecieSamibas riipniecibas precém valsts apdraudéjuma gadijuma” aktualiz€Sanu, un
Sobrid tiek precizets riipniecibas precu saraksts.

Ministru darba grupa ka viena no Iekslietu ministrijas prioritatém visaptverosas
valsts aizsardzibas sist€mas sekmesana tika izvirzita Valsts civilas aizsardzibas plana
izveide. 2019. gada minctais plana projekts tika sagatavots izsludinasanai Valsts
sekretaru sanaksmé, un Sobrid notiek ta saskanoSana starp ministrijam un valsts
iestadem.

Aizsardzibas ministrija 2019. gada izstradaja grozijumus tris likumos, kas ir
tieSi saistiti ar visaptveroSas valsts aizsardzibas ievieSanu. Izveidotie likumprojekti
balstas uz macibu “KRISTAPS” ieprieksgjo gadu secindjumiem un ietver grozijjumus
Mobilizacijas likuma, Nacionalas drosibas likuma un likuma “Par arkart€jo situaciju un
izn@muma stavokli”.

Grozijumu Nacionalas droSibas likuma meérkis ir noteikt kritisko infrastrukttru
un kritiskos finanSu nozares pakalpojumus, kas ir svarigi valsts un sabiedribas
funkciongsanai, lai valsts apdraudéjuma gadijuma nodroSinatu tas nepartrauktibu, ka
arl precizét normativos aktus atbilstos$i jaunakajam drosSibas jomas tendenc€m un
noteikt konkrétas tiesibas Nacionalajiem brunotajiem spekiem sadarbiba ar valsts
drosibas iestadém, ka rikoties valsti apdraudosas situacijas.

Tapat grozijumos definéts “valsti apdraudoSas situacijas” jédziens. Grozijumi
Mobilizacijas likuma tika rosinati, lai ar jaunu likuma pantu noteiktu izn€mumus
pilsonu iesaukSanai aktivaja dienesta un iedzivotaju mobilizacijai civilas aizsardzibas
form&jumos vai civilas aizsardzibas pasakumu veikSana.

Saskana ar grozijumiem atkariba no valsts apdraud&juma veida, ta intensitates
un rakstura Ministru kabinets varétu papildinat sakotngjo izn€mumu sarakstu, kura ir
icklautas gan ievéletas un ieceltas augstakas amatpersonas, gan amatpersonas, kas
parstav valsti starptautiskajas organizacijas, valsts un paSvaldibas iestazu vaditaji,
amatpersonas, kas veic glabSanas un citus valsts apdraud&uma parvaréSanas
pasakumus.

Grozijumi likuma “Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli” paredz
nodro$inat valsts un sabiedribas funkcion€Sanas nepartrauktibu valsts apdraud&uma
gadijuma izsludinata iznémuma stavokla laika, papildinot izn@muma stavokla laika
nosakamos tiesibu ierobeZzojumus, Ministru kabineta tiesibas un kartibu, kada javeic
gadskartgja valsts budzeta likuma noteiktas apropriacijas izmainas, ka arT nosaka par
valsts apdraud€jumu atbildigo valsts parvaldes iestazu tiesibas valsts apdraud&juma
parvaréSanai sapemt skaidru naudu no Valsts kases konta Latvijas Banka un
nosactjumus skaidras naudas iznemsSanai.

Sobrid notiek mingto likumprojektu saskano$ana pirms to iesniegianas Ministru
kabineta.

2019. gada tika izstradata un pienemta Nacionalas droSibas koncepcija, kura ka
viena no prioritatém militara apdraud€juma novérSanai tika uzsveérta visaptveroSas
valsts aizsardzibas sisteémas ievieSana, lai pilnveidotu Latvijas nacionalas atturéSanas
spejas, ka ar1 veidotu sabiedribas noturibu pret iespgjamajam krizém un brunoto
konfliktu satricinajumiem, valsts institlicijam savstarpgji sadarbojoties.

Valstiskuma pamatu pasniegSana Latvijas skolas un sabiedribas izglitoSana
Aizsardzibas ministrija 2019. gada turpinaja darbu pie Valsts aizsardzibas
macibas ievieSanas skolas.
2019./2020. macibu gada valsts aizsardzibas macibu apgist vairak neka
1000 skoléni 54 skolas. 2019. gada sekmigi norit&jusi pirma valsts aizsardzibas
macibas vasaras nometne, kura piedalijas 67 bérni. Sakot ar 2024. gadu, valsts
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aizsardzibas macibu planots ieviest ka obligatu macibu priekSmetu visas valsts vidgjas
izglitibas iestad€s. Ir uzsakts darbs pie profesionalas vidusskolas ar militaru ievirzi
izveides Rudbarzos, un Sobrid ir sagatavots attiecigs konceptualais zinojums, kas
tuvakaja laika tiks iesniegts izskatiSanai Ministru kabineta konceptuala Iémuma
pienemsanai.

Diskusijas par visaptveroSo aizsardzibu tiek aktivi iesaistita sabiedriba. Pec
regionalajiem seminariem un diskusijam augstskolas turpinas darbs pie jaunas Valsts
aizsardzibas koncepcijas, kas paredz, ka visaptverosa valsts aizsardziba ir neatnemama
nacionalas drosibas politikas sastavdala.

Aiizsardzibas ministrija arT 2019. gada organizgja seminarus izglitibas sist€émas
darbiniekiem (skolotajiem, direktoriem un macibu parziniem) un pasSvaldibu
parstavjiem par Latvijas drosibas un aizsardzibas nozares aktualiem jautajumiem.
2019. gada notika Cetri seminari Kurzemes, Zemgales, Latgales un Rigas planoSanas
regionos, un tos apmeklgja teju 300 parstavji. Sarunu festivala “LAMPA” notika
simulacijas spéle “Kréslas zona”, savukart vairakas Latvijas skolas un skautu nometné
“Rudens ceriba” Madliena notika krizes situaciju izspéles tiesi skoléniem.

Atsevisks krizes scenarija vingrinajums, lai parbauditu nozares sagatavotibu
stradat potencialajas arkartas situacijas, tika rikots finansu sektora parstavjiem.

Japiemin ari Baltija pirma aizsardzibai un dro$ibai veltita zinu portala
“Sargs.lv” izveide un atklasana 2019. gada. Portala ikvienam sabiedribas loceklim ir
pieejama aktuala informacija un padomi ricibai dazadas krizes situacijas.

Aizsardzibas ministrijas mérkis ir maksimali nodro§inat visas sabiedribas
iesaisti krizes planos$ana, jo visaptveroSas valsts aizsardzibas sisteémas galigais mérkis
ir panakt, lai katra institiicija, uznémums, majsaimnieciba un individs zinatu savu lomu
un ricibu krizes un kara gadijuma.

Tade] art 2020. gada ir planots turpinat dazadu seminaru un macibu izsp&lu
organiz€Sanu, lai veicinatu valsts un sabiedribas izpratni, noturigumu un funkcion€$anu
krizes un kara laika. Tapat tiks turpinats ministru un valsts sekretaru darba grupu darbs,
nodroSinot visaptveroSas valsts aizsardzibas sistémas ievieSanas jautdjumu
koordinaciju un informacijas apmainu augstakaja Iiment.

Ministru prezidenta biedrs, aizsardzibas ministrs Artis Pabriks
Valsts sekretars Janis Garisons
I. Rublevska

67335088

leva.Rublevska@mod.gov.lv
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